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РЕIТТFНИЕ
Именем Российской Федерации

|2 января 2024 года г.,Щербент

Сулья ,Щербентского районного суда Ресгryблики ,Щагестан Рагимов Р.А.,
при секретаре судебного заседания Айдунбековой З.Ш., рассмотрев в
открытом судебном заседании административное дело М 2a-200l24 по
административному исковому заявлению Собрания дегryтатов сельского
поселения ((сельсовет Первомайский) к главе сельского поселения ((сельсовет

ПервомайскиЬ> о признании незаконным бездействия главы сельского
поселения (селъсовет Первомайский>>, вырЕlзившегося в не цодписании
решениrI Собрания деtryтатов сельского поселения ((сельсовет Первомайский>>

Щербентского района Р.Щ, принятого 27.1L.2023 года о внесении изменений в

устав сельского поселениrI, н€ направлении ук€ванного решения дJUI

регистрации в территориа.гlьный орган уполномоченного федералъного органа
исполнительной власти в сфере регистрации уставов муницип€lпьньIх
обр азован ий и обязании устр анить ук€в анные нарушениrI з акона,

УСТАноВИЛ:

Собрание депутатов сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский>>
обратилось в суд с ук€ванным административнь]м исковым заявлением, в
обоснование которого ук€в€tло, что на 28-ом заседании Собрания деггутатов
l0 ноября 2023 года было принято решение <<О внесении изменений в устав
муниципаJIьного образованиrI ((селъсовет ПервомайскиЬ>,Щербентского района
РД.В соответствии с ч.13 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 Ns131-ФЗ и
согласно ч.1 ст. 43 Устава сельского поселения |4.1|.202З решение собрания
депутатов от 10.11.202З было передано главе сельского поселения. Однако,
глава сельского поселения, не подписап направленное ему решение, в этой
связи было созвано новое заседание Собрания депутатов. На повторном
заседании собрания депутатов 27 ноября 2023 года было повторно принrIто

решение о внесении изменений в устав сельского поселения в ране принятой

редакции. После повторного принятия решения Собраниядепутатов 27 ноября
2023 года <О внесении изменений в устав сельского поселениrD в ранее
принятой редакции решение вновь было направлено в адрес главы сельского
поселения ((сельсовет Первомайский>> дJuI подписаниrI и направления дJuI

регистрации в Управление Министерства юстиции
,,Щагестан. Почтовый пакет был полуrен
администрации сельского поселения 29.II.202З. О
по день направления в суд административного
сельского поселения ((сельсовет Первомайский>>
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направлено в Управление Министерства юстиции России по Республике
,Щагестан. О причинах главой села Собранию не сообщено.

На основании изложенного, административный истец просит признать
не соответств}ющим закону бездействие главы сельского поселениrI
((сельсовет Первомаiтскпй>>, выр€tзившееся в не подписании решениrI
Собрания депутатов сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский>
.Щербентского района Р.Щ, принятого 27.||.2023 года о внесении изменений в

устав сельского поселениrI, не направлении указанного решениrI для
регистрации в территориальный орган уполномоченного федерального
органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муницип€lльньгх
образований и обязать устранить указанные нарушения закона.

Административный истец - Собрание депутатов сельского поселения
((сельсовет Первомайский>>, извещенный о времени и месте, в судебное
заседание 12.0I.2024 свое представителя не направил, обратился в суд с
заявлением, в котором просит суд рассмотреть административное дело в его
отсутствие.

Административный ответчик - глава сельского поселениrI ((сельсовет
Первомайский>> Ширалиев Алисаиб Сардарович, извещенный о времени и
месте в судебное заседание не явилсъ просил суд рассмотреть
административное дело в его отсутствие.

Изучив и исследовав материatлы административного дела, суд считает,
что административное исковое заявление подлежит удовлетворению.

Так, согласно ч.10 ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 J\Ъ131-ФЗ
кОб общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерацию> в искJIючительной компетенции представительного органа
муниципaльного образования находится, в том числе, принятие устава
муницип€tльного образованияи внесение в него изменений и дополнений.

Пункт 1 части 1 ст. 27 Устава муницип€tльного образования (сельсовет
Первомайский>> .Щербентского района РД предусматривает, что в
исключительной компетенции Собрания депутатов сельского поселения
находится принятие устава сельского поселения и внесение в него изменений
и дополнений.

Согласно ч.5 ст. 44 Федер€Lпьного закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ фед. от
02.|1,202З) "Об общих принципах организации местного самоуправления в
Росоийской Федерации" устав муницип€lльного образованиf,, муниципальный
правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муницип€lльного
образования принимаются большинством в две трети голосов от
установленной численности депутатов представительного органа
муницип€шьного образования.

В соответствии с частью 1 ст. 46 Устава муницип€tпьного образования
((сельсовет Первомайский>> .Щербентского района РД
поселения, муниципа-пьный правовой акт о
дополнений в Устав поселения принимаются
сельского поселения большинством в 2l3
численности депутатов.
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Ч.3 ст. 44 Федерального закона от 0б.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих
принцип€lх организации местного самоуправлениrI в Российской Федерации"
предусматривает, что устав муниципапьного образования принимается
представителъным органом муниципЕtпьного образовануIя, а в поселениf,х, в
которьж полномочия представительного органа осуществляются сходом
цраждан, _ населением непосредственно на сходе цраждан.

Согласно ст. 25 Устава муницип€tльного образования ((сельсовет

Первомайский>>,Щербентского района РД Собрание депутатов сельского
поселения состоит из 11 дегryтатов, избираемых населением сельского
поселения на муницип€lльньtх выборах. Собрание депутатов селъского
поселения может осуществлятъ свои полномочиrI в случае избрания не менее
двух третей от установленной численности депутатов. Собрание деIIутатов
сельского поселениrI двумя третями голосов от общей численности
депутатов, принимает решение по вопросам утверждения устава сельского
поселения, внесения измененийи дополнений в устав сельского поселения.

В соответствии с п.13 ст. 35 Федера.гrьного закона от 0б.10.2003 N 131-
ФЗ Фед. от 02.1|.202З) "Об общих принципах организации местного
самоуправлениrt в Российской Федерации" нормативный правовой акт,
приrrятый представительным органом муниципального образования,
направJIяется главе муницип€lJIьного образования дJIя подписания и
обнародования в течение 10 дней. Глава муницип€lлъного образования,
исполняющий полномочиrI главы местной администрации, имеет право
откJIонить нормативный правовой акт, приЕятый представительным органом
муницип€lльного образования. В этом слуIае указанный нормативный
правовой акт возвращается в представительный орган муниципапьного
образования с мотивированным обоснованием его откJIонения либо с
предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Еспи глава
муниципального образования откJIонит нормативный правовой акт, он вновь

рассматривается представительным органом lvtуниципЕlпьного образования.
Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт
булет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух
третей от установленной численности депутатов представительного органа
муниципального образования, он подлежит подписанию главой
муницип€lпъного образованиrI в течение семи дней и обнародованию.

Из смысла статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 NЬ97-ФЗ (О
государственной регистрации уставов муниципaпьных образований>> следует,
что муниципа.гrьный правовой акт о внесении изменений в устав
tvtуницип€lльного обрщования направJIяется главой муницип€lльного
образованиrI в регистрирующий орган в течение 15 дней со днrI его принrIтиrI.

Согласно ч.2 ст. 62 кАС РФ обязанность
оспариваемых нормативных правовьIх актов, актов,
законодательства и обладающих нормативными
действий (бездействия) органов, организаций

законности

наделенных государственными или иными
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возлагается на соответствующие орган,
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Укщанные органы, организации и должностные лица обязаны также
подтверждать факты, на которые они ссылаются как на основания своих
возражений.

Однако, в нарушение ук€ванной нормы административным ответчиком
докЕвательства исполнения им требований п.13 ст. 35 Федерального закона
от 06.10.2003 N 131-ФЗ Фед. от 02.11 .2023) "Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации" не
представлены, следователъно, судом этот факт не установлен.

Судом установлено, что решением собрания депутатов сельского
поселения ((сельсовет Первомайский> ,Щербентского района Р,.Щ от t6.12.2021,
Jф5/1 1 административный ответчик IПиралиев Алисаиб Сардарович избран
главой сельского поселения ((сельсовет Первомайский>. На 28-ом заседании
Собрания депутатов 10 ноября2023 года было принrIто решение <<О внесении
изменений в устав муницип€lпьного образования ((сельсовет Первомайский>>

.Щербентского района РЩ. Согласно выписке из протокола 28-го заседания
Собрания депутатов сельского поселения ((сельсовет Первомайский> шестого
созыва от 10 ноября 202З года за принятие решения <О внесении изменений
в Устав муницип€tпьного образования ((сельсовет Первомайский>
Щербентского района Республики .Щагестан единогласно проголосовали 8

депутатов, присутствовавших на заседании Собрания депутатов сельского
поселения ((сельсовет Первомайский>>.

В соответствии с ч.13 ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 МlЗl-ФЗ
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации" и согласно ч.1 ст. 4З Устава сельского поселениrI 14.11.2023

решение Собрания депутатов от 10.|1.202З было передано главе сельского
поселения. Однако, глава сельского поселениrI, не подпис€rл направленное
ему реrlrQццg, з этой связи было созвано новое заседание Собрания
депутатов. На повторном заседании собрания депутатов27 ноября2023 года
было повторно принято решение о внесении изменений в устав сельского
поселения в ранее принятой редакции.

27 ноября 202З года на 29-ом заседании Собрания депутатов было
повторно принято решение <<О внесении изменений в устав муницип€lльного
образования (сельсовет Первомайский>> .Щербентского района РД в ранее
принятой редакции. Согласно выписке из протокола 29-го заседания
Собрания депутатов сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский> шестого
созыва от 27 ноября 202З года за принrIтие решения <О внесении изменений
в Устав муницип€шьного образования ((сельсовет Первомайский>>

Щербентского района Республики Щагестан единогласно проголосовали 9

депутатов, присутствовавших на заседании СобраниrI депутатов сельского
поселения (сельсовет Первомайский>.

Принятое 27 ноября2023 года решение Собрания
изменений в устав сельского поселениrI)) в ранее
было направлено в адрес главы
Первомайский>> дJIя подписания и
Управление Министерства юстиции

сельского
направлениrI
России по

j, _ -..,-.r.

внесении



Почтовый пакет был полу{ен уполномоченным должностным лицом
администрации сельского поселения 29.tL.2023. Однако, ук€ванное решение
главой сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский> не подписано до
настоящего времени и не направлено в регистрирующий орган, т.е. в
Управление Министерства юстиции России по Республике Щагестан. О
причинах главой сельского поселения (сельсовет Первомайский> Собранию
депутатов сельского поселения ((сельсовет ПервомайскиЬ> не сообщено.

В силу ч.2 ст. 46 Конституции РФ решения и действия (или бездействие)
органов государственной власти и органов местного самоуправления,
общественных объединений и должностных лиц моryт быть обжалованы в
суд.

Статья 2|8 Кодекса административного судопроизводства РФ
предоставляет лицу право оспаривания в порядке административного
судопроизводства решений, действий (бездействия) органа государственной
власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации
наделенньtх отдельными государственными или иными публичными
полномочиями.

Согласно п.1 ч.2 ст. 227 КАС РФ по результатам рассмотрениrI
административного дела об оспаривании реттIения, действия (бездействия)
органа, организации, лица, наделенных государственными или иными
публичными полномочиями, судом принимается одно из следуюттIих

решений:
1) об удовлетворении полностью или в части заявленных требований о

признании оспариваемых решения, действия (бездействия) незаконными,
если суд признает их не соответствующими нормативным правовым актам и
нарушающими права, свободы и законные интересы административного
истца, и об обязанности административного ответчика устранитъ нарушения
прав, свобод и законных интересов административного истца или
препятствиrI к их осуществлению либо препятствиrI к осуществлению прав,
свобод и реапизации законных интересов лиц, в интересах которьrх было
подано соответствующее административное исковое заrIвление;

2) об отк€ве в удовлетворении заявленных требований о признании
оспариваемых решения, действия (бездействия) незаконными.

При таких обстоятельствах, с}д, учитывая, что главой администрации
муниципЕlльного образования (селъсовет Первомайский> Ширалиевым А.С.
в нарушение ч.13 ст. 35 Федер€шьного закона от 06.10.2003 Ns131-ФЗ (Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации>> нормативный правовой акт - решение Собрания депутатов
Сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский> <<О внесении изменений в

устав муниципального образования ((сельсовет
повторно в ранее принятой редакции
муниципLпьного образования - Собранием депутатов
((сельсовет Первомайский>>, в установленный 7 -
и не обнародовано, приходит к выводу, что его б
следует признать незаконным.
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Согласно T1.26 постановления Гfuекума Верховного Сула РФ от
28.06.2022 N 21 "О некоторых вопросах применения судами положений
главы 22 Кодекса административного судопроизводства Российской
Федерации и главьl 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской
Федерации" признав оспоренное решение, действие (бездействие)
незаконным, суд независимо от того, содержатся ли соответствующие
требования в административЕом исковом заявлении (заявлении), вправе

укЕвать административному ответчику (наделенным публичными
полномочиями органу или лицу) на необходимость принятия решениrI о
восстановлении права, устранения допущенного нарушениrI, совершения им
определенных действий в интересах административного истца (заявителя) в
сJцлае, если судом при рассмотрении дела с r{етом субъектного состава
rrаствующих в нем лиц установлены все обстоятельства, сJIужащие
основанием материЕlльных правоотношений (пункт 1 части 2, пункт 1 части 3
статьи 227 КАС РФ, часть 2 статьи 20| ДIК РФ).

Суд вправе отк€вать в удовлетворении требований о возложении на
орган или лицо, наделенные публичными полномочиrIми, обязанности
принrIть решение, совершить действия, если установлены обстоятельства,
искJIючающие возможность удовлетворениrI таких требований.

.Щля обеспечения исполнимости судебного решениrI, в котором указано
на принятие административным ответчиком (органом или лицом,
наделенными публичными полномочиями) конкретного решения,
совершение определенного действия, в резолютивной части решения суда
ук€lзывается рЕвумный срок принятия решения, совершения действия.

Если в соответствии с законом за наделенными гryбличными
полномочиями органом или лицом сохранrIется возможность принять то или
иное решение по существу вопроса, затрагивающего права, свободы,
законные интересы административного истца (заявителя), суд вправе
ограничиться возложением на него обязанности повторно рассмотреть
поставленный |ражданином, организацией вопрос. При таком рассмотрении
наделенные публичными полномочиями орган или лицо обязаны r{итывать
правовую позицию и обстоятельства, установленные судом в результате
рассмотрения дела (статья 1б КАС РФ, статья 16 АПК РФ).

Суд вправе ограничиться признанием оспоренного решениrI незаконным
без возложения на наделенные публичными полномочиями орган или лицо
определенных обязанностей в слrIае, когда путем такого признаниrI
достигается защита нарушенного права, свободы, законного интереса
(например, при признании незаконным постановлениrI судебного пристава-
исполнителя о н€tложении ареста на имущество административного истца
или при состоявшемся добровольном удовлетворении предъявленных
требований).

Принимая во внимание приведенные
законодательства, суд приходит к выводу, что
нарушения прав и свобод административного истца
на административного ответчика обязанностъ



решение Собрания депутатов сельского поселениrI (сельсовет
Первомайский>> от 27 ноября 202З года NЬ29/6б <<О внесении изменений в

устав муницип€tльного образования ((сельсовет Первомайский>,Щербентского
района Республики,Щагестан)> в регистрирующий орган.

В соответствии со ст. 188 КАС РФ решения суда подлежат
немедленному исполнению в слr{аях, прямо предусмотренных настоящим
Кодексом, а также в слrIае обращения судом принятого им решения к
немедленному исполнению. В сл)пrае отсутствия в настоящем Кодексе
прямого запрета на немедленное исполнение решений по административным
делам определенной категории суд по просьбе административного истца
может обратить решение по административному деJIу к немедленноIчry
исполнению, если вследствие особых обстоятельств замедление исполнения
этого решена[ может нанести значительный ущерб публичным или частным
интересам. Вопрос о немедленном исполнении решения суда может быть

рассмотрен одновременно с его принrIтием.
Поскольку в ходатайстве не приведены и судом не установлены особые

обстоятельства, вследствие которых замедление исполнения этого решения
может нанести значительный ущерб публичным или частным интересам, с}д
приходит к выводу о необходимости откJIонени;I ходатайства председателя
Собрания депутатов сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский>>
Курбанова О.А. об обращении к немедленному исполнению решениrI суда
по настоящему административному делу. При этом в связи с тем, что судом
устанавливается срок для устранения допущенных нарушений закона суд
приходит к выводу об отсутствии необходимости восстановления срока дjul
направлениrI административным ответчиком решения Собрания депутатов от
27 ноября2023 года J\Ь29l6б <<О внесении изменений в устав муниципального
образованиjI (сельсовет Первомайский> для регистрации в территориальный
орган уполномоченного федералъного органа исполнительной власти в
сфере регистрации уставов муниципaльных образований - в Управление
Министерства юстиции России по Ресгryблике .Щагестан.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. l77-|80, 188,227 КАС
РФ, сул

РЕШИЛ:
Административное исковое заявление Собрания депутатов сельского

поселения ((сельсовет Первомайский>> к главе сельского поселениrI
(сельсовет Первомайский> о признании незаконным бездействия главы
сельского поселения ((сельсовет Первомайский>, вырЕIзившегося в
неподписании решения Собрания депутатов сельского поселения (сельсовет
Первомайский>> 

'Щербентского района РЩ Nч29/бб от 27.II.202З года кО
внесении изменений в устав муницип€lльного
Первомайский>> .Щербентского района Ресгryблики
указанного решения дJIя регистрации в
уполномоченного федерального органа
регистрации уставов муниципальных образований
укЕванные нарушения закона, удовлетворить.

(сельсовет

орган
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Признатъ незаконным бездействие главы сельского поселениlI
((сельсовет Первомайский>> Ширалиева Алисаиба Сардаровича,
выр€вившееся в том, что в установленный срок решение Собрания депутатов
сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский>>,.Щербентского района Р.Щ

Ns29l66 от 27.I|.2023 года <<О внесении изменений в устав муниципaлъного
образования ((сельсовет Первомайский>,Щербентского района Республики
,Щагестан>> не было подписано и направлено в территориальный орган
уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере
р егистрации уставов муницип€rльных образ ов аний.

Обязать главу сельского поселения (сельсовет Первомайский>>
Ширалиева Алисаиба Сарларовича подписать решение Собрания деггутатов
сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский>,Щербентского района Р.Щ

Jф29/бб от 27.||.2023 года <<О внесении изменений в устав муниципutльного
образования ((сельсовет Первомайский>>,Щербентского района Республики
,.Щагестан> в 7-дневный срок со дня вступления решения суда в законную
сиJIу и направить в Управление Министерства юстиции РФ по Ресгryблике
.Щагестан в течение 15 дней со днrI подписания этого решения Собрания
депутатов сельского поселения (сельсовет Первомайский>,.Щербентского
района Р.Щ.

В удовлетворении ходатайства председатеJuI Собрания депутатов
сельского поселениrI ((сельсовет Первомайский>> ,Щербентского района
Республики Щагестан Курбанова О.А. от 09.01 .2024 об обращении к
немедленному исполнению настоящего решения суда и восстановлении
срока для направления административным ответчиком решения Собрания
депутатов от 27 ноября 2023 года J\Ь29lбб <<О внесении изменений в устав
муниципаJIьного образования ((сельсовет Первомайский>> дJuI регистрации в
территориальный орган уполномоченного федерального органа
исполнительной власти в сфере регистрации уставов муницип€Lльных
образований - в Управление Министерства юстиции России по Республике
.Щагестан, - отк€вать.

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Верховный
суд РД через .Щербентский районный суд в РД в течение месяца со днrI
принятия решениЕ в

Решение в 12.0I.2024г.

Судья Р.А. Рагимов
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