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поселеЕия (сельсовет ПервомайскиЬ)
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Адrrлинистр ативное дело
М 3 3а- 50 69 l 2о24 Qt ввgt ZоZц)

(судья Гоrrчаров И.А.)

ДОПОЛНЕНИЕ М2 к ВОЗРА}IСЕНИЯМ
Еа апеJUIяцЕоЕЕую жалобу па решеЕие .ЩербеЕтскою райоЕЕого

суда по адFлиIIисц)аIтвЕоltrу деJIу Nс2а,66З 12О24

В производстве Верховного Суда Республики Дагестан находится
аДминистративное дело M33a-5069l2024 по апелляциоЕноЙ жалобе
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Ширалиева Алисаиба Сардаровича Gалее также - административный
истеф на решение Щербентского районного суда от 18 апреля 2а24 года
по административному деJIу М2а-663 l2O24.

Собрание депутатов сельского поселения (сельсовет
Первомайский> Gалее также - административный ответчик, Собрание
депутатов) ранее направило возражения (от б мая 2024 года М01,20-
090l2O2a) и дополнение (о, 15 мая 2024 года М01,20,0991202ф к
возражеЕиям на апелляциоЕIrую жалобу адмиЕистративного истца, в
которых изложило доказательства несостоятельности доводов и
утверждений ялминистративного истща и его представителя.

Возражения (о, L2 апреля 2024 года М01-20-0781202ф на
ацминистративное исковое заявление вместе с приложеЕиями были
приобщены к материалам административного дела всего на 300
листах.

Возражения (от б мая 2024 года N901-20,090l2024) на
апеллящионную жалобу вместе с приложениями бьтли приобщены к
материалам административного дела - всего на 325 листах.

.Щополнение (от 15 мая 2024 года I\Ts01-20-09912024) к
возражениям на апелляционную жалобу вместе с придожениями было
приобщено к материалам административного дела всего на 104
листах.

1
Вводная частъ

В дополнении (от 15 мая 2024 года M01-20-099l2024) к
возражениям на апелляциоЕную жалобу были изложеЕы
дополЕительные доказательства полного бездействия
административного истца и его фактrтческого самоустранения от
исполнения своих обязанностей по решеЕию вопросов местного
значения, осуществлению полномочий, предусмотренных
федеральными законами и Уставом муниципального образования
(сельсовет Первомайский> !ербентского района Республики .Щагестан
Gалее - Устав).

Согласно пунктам 2 п 3 части 2 статьи 74.1 Федерального закоЕа
от б октября 2003 года М131-ФЗ <Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации> (далее
Федеральный закон от 06.10.2003 М131-ФЗ), основаниями для
удаления главы муЕиItrипального образования в отставку являются]

- неисполнение гдавой муниципального образования в течение
трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного
значеЕия, осуществдению полномочий, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, иными федеральными законами, уставом
муниципального образования, и (или) обязанностей по обесшечению
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осуществления оргаЕами местного самоуправлеЕия отделъных
государственных полномочий, передаЕных органам местного
самоуправления федеральными законами и законами субъекта
Российской Федерации (пункт 2части 2 статьи 74.1);

- неудовлетворительная оценка деятельности главы
муниципального образования представитедьным органом
муниципального образования по результатам его ежегодного отчета
перед представительным органом муниципальЕого образования,
даЕIIая два раза подряд (пункт 3 части 2 статьи T4.D.

Основапие, предусмотренное пунктом 3 части 2 статъи 74.L
Федерального закоЕа от 06.10.2003 М131-ФЗ, полностью раскрытю и
доказано в возражениях (от 12 апреля 2024 года М 01-20,07812024) на
алмиfiистративIIое исковое заявление и в возражениях (от б мая 2024
года M01,20,090l2024) на апелляциоЕную жалобу. О приЕятьгх
Собранием депутатов решениях о неудовлетворителъной оценке
деятельности административного истца ему было известно, указанные
решеЕия им обжалованы быть не могут в связи с истечеfiием
процессуальных сроков. .Щоказательства атого содержатся в материалах
алминистративного дела.

Основание, предусмотренное пунктом 2 части 2 статьи 74.I
Федерального закона от 06.10.2003 М131,ФЗ, раскрыто и доказано в
возражениях (от б мая 2024 года М01,20,090/2024) на апелляциоЕную
экалобу и в дополнении (от 15 мая 2024 года M01-20,099l202D к
возражениям на апелляционную жалобу.

В частности в возражениях (от б мая 2024 года M01,20-090l2024)
на апелJIяционную жалобу и в дополнении (от 15 мая 2024 года М01-
20-099/2024) к возражеЕиям на апелляционЕIую жалобу быдо доказано,
что административный истец не осуществляет установленные
федеральными законами и Уставом полномочия и не исполняет
следующие свои обязанности]

d с оrстября 2O2L юда (в течеЕие Ее ![енее 30 месяцев)
административIIый истец Ее исполняет обязанности, предусмотренные
гtунктом 27 части 1 статьи 33 Устава, - не осуществляет личный прием
граждан не реже одного раза в месяц, не рассматривает предложения,
заявдения и жалобы граждан, не принимает по ним решенияi

б) с июдя 2О22 юда (в течеЕие не меЕее 22 месяцев)
адмиЕистративный истец не исполняет свои обязанности,
установленЕые пунктом 5 части 1 статьи 33 Устава, - Ее исполняет
решения Собрания депутатов, в том числе опредеJrяющие нормативно
установленный порядок функциоЕирования органов нормативные
правовые акты, подписанные самим же административным истцомi

в) с воября 2022 юда (в течеЕие Ее меЕее 18 месяцев)
административный истец фактически отказался рассматривать
вопросы, поставленные перед ним депутатами в решении Собрания
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депутатов от 19 ноября 2022 года М 13/33 кО постановке перед Главой
сельского поселения (селъсовет ПервомайскиItl> вопросов, связанных с

реализацией полномочий...)) с целью исполнения административным
истцом своих же обязанностей и полномочий, установленных пуЕктами
5 и 18 части 1 статъи 33 YcTaBai

г) по менъшей мере, с Еачада 2а23 Iюда (в течение не мепее 16
месяцев) административный истец Ее исполняет свои обязанности и
полномочия, установленные пунктами 2, 4,5, 6, 8, 14, 18, 19, 20, 23,24,
25,26 и 28 части 1 статъи 33 Устава, в частцости]

- НЕ ПОДПИСЫВАЕТ и НЕ ОБНАРОДУЕТ в порядке,
установленном Уставом, нормативные правовые акты, принятые
Собранием депутатов]

- НИ РАЗУ НЕ ИНИЦИИРОВАЛ созыв внеочередных заседаний
Собрания депутатовi

, НЕ ОРГАНИЗУЕТ выполнение решений Собрания депутатов в

рамках своих полномочийi
- НЕ ВНОСИТ на рассмотреЕие Собрания дегý/татов

муЕиципальные правовые актыi
, НЕ IIРЕДСТАВЛЯЕТ на рассмотрение Собрания депутатов

проекты нормативных правовых актов о введении или отмене местных
налогов и сборов, а также другие правовые акты, предусматривающие
расходы, покрываемые за счет местного бюджетаi

, НЕ ПРЕДСТАВЛЯЕТ на утверждение Собрания депутатов
планы и программы социально-экономического развития сельского
поселения, отчеты об их исполненииi

- НЕ ПРИНИМАЕТ меры по обеспечению и защите интересов
сельского поселения в суде, арбитражном суде, а также
соответствующих органах государственной власти и управления]

, НЕ ОБЕСПЕЧИВАtrТ осуществление органами местного
самоуправлеЕия полномочий по решению вопросов местного значения
и отдельных государственных полномочий, переданных органам
местного самоуправления федеральными законами и законами
Республики [агестанi

- НЕ ЗАПРАШИВАЕТ от предприятий, улреждений и
организаций, расположенных на территории седьского поселения,
сведения, необходимые для анадиза социально-экономического
развития сельского поселения в соответствии с установленным
порядкомl

, НЕ КООРДИНИРУЕТ деятельность органов территориального
общественного самоуправления i
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- НЕ ВНОСИТ на рассмотрение Собрания депутатов проекты
актов о вЕесении изменений и дополнений в Устав (хотя этого требуют
изменения, внесенные в Федералъный закон от 06.10.2003 Ns131-ФЗ);

- НЕ КООРДИНИРУЕТ деятелъностъ по предотвращению
чрезвычайных сиryаций в сельском поселении и ликвидации их
последствпйi

- НЕ ОПРЕДЕЛИЛ орган местного самоуправления,
уполномоченный на осуществление полномочий в сфере
муЕиципально,частного партнерства в соответствии сФедеральным
законом от 13 июля 2015 года М224-ФЗ кО государственно-частном
партнерстве, муниципально,частном партнерстве в Российской
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации)).

.Щокааателъgгва, опровергающие указаIIные выше утверждеЕия,
аддлинисцративным иегцом не предегавлены п в материадак
аJцлЕнисцративIIоп0 дела Ее содержатся.

В связи с тем, что ацминистративный истец полностью
самоустранился от исполнения своих обязанностей, Собрание депутатов
(т.е. административный ответчик) вынуждено было заЕиматься
исполнением многих обязанностей административного истца.

Пр" осуществлении своих полномочий от имени и в интересах
населения административный ответ!Iик столкнулся с полным
коллацсом дел в сельском поселении и существенным нарушением
нормативно установленного Уставом порядка реализации своих
полномочий, в том числе по причиЕе неисполнения (а то и отказа от
исполнения) административным истцом решений судов общей
юрисдикIдии, признавших бездействие административного истца
незаконным и вменивших ему в обязанность исполнить свои же
прямые обязанности, установленные Федеральным закоЕом от
06.10.2003 I\T9 131-ФЗ, другими федеральЕыми законамии Уставом.

2
.Щополнительные доказатвльства

неисполнеЕия аJtrlt{инисгратIrвIIым истцом в течение
трех и более месяIIев своих обязанностей по решеЕию

вопросов меgгнопо зЕачения

НАСТОЯЩЕЕ дополнение NsZ к возражеЕияlчI на апелляционную
жалобу подается в целя)( док)rп4еIIталъного подтверfiйеЕия
доказательства основания шIя удаления в отставку адlt{иЕистративIlого
истца, предусмотренного гIункюм 2 части 2 статъи 74.1 Федерального
закоЕа от 06.10.2003 М 131-ФЗ, т.е. доказатеJIьgгва IIоJIЕою
беадействЕя и фактически полЕоFо са!лоуgIраЕеЕия адlлЕЕЕсцратЕвЕою
Есrца tyг ЕспоJIgеЕп,Е им своих обязавностъfi по ЕспоJIЕеЕию меgIвого
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бюджета, что привело к полному коллапсу д€л, к IIевыплатам
заработноЙ платы служащим, специалистам и прочим работникам
муниципалъных органов и rIреждений муЕиципального образования,
а также к воспрепятствованию исполЕения муЕиципапьными оргаЕами
и учреждениями своих функций:

d с ноября 2023 Iюда (в течение б месяцев) административный
истец не исполняет свои обязанности, установленные частъю 2 статьи
36 Устава, НЕ УТВЕР}ItДАЕТ штатное расписание своей же
администрации, йз-зачего с 1января2024 года весь персонал (включая
самого административного истца) сидит без заработной платыi

б) с Еачала 2О24 юда (в течение не меЕее 4 месяцев)
административный истец не исполняет свои обязанности,
определенные пунктом 9 части 1 статьи 33 Устава, - НЕ ИСПОЛНЯЕТ
местный бюджет, утвержденный Собранием депутатов, не
распоряжается средствами сельского поселения в соответствии с

уIвержденным Собранием депутатов бюджетом и бюджетным
законодательством Российской Федерации.

Административный ответчик (Собрание депутатов) настаивает на
том, что такое полное бездействие и полное самоустранение
ацминистративного истца от выполнения им своих обязанностей и
(или) непринятие им мер по выполнению полномочий (обязанностей)
возглавляемого им исполнителъно-распорядительного органа
администрации с}zщественно зацlудняет и дедает невозможной
реализацию полномочий иньf,к органов местЕою самоуправления, т.е.
нарушает Еормативно устаIIовленный федеральЕыми законtlми и
Уставом порядок осуществления функций меgгнопо самоуправления в
муниципалъном образовании (сельсовет Первомайский> !ербентского
района Республики .Щагестан Gалее также муниципалъное
образование, сельское поселение).

В соответствии с частями первой, третьей и четвертой статьи 21,б.t
Бюджетного кодекса Российской Федерации, йсIIоJIЕеflIIе месIЕою
бюджеrа обесrtеqпваетсЕ 4цwgЕйсцрацuей мJпIЕццIIаJIъЕою
образованuя. Бюджеr I4сIIо.rffrяется Еа осIIове едиIIства кассы tI
подведоfurствеIIностIr расходов. Казнаqейское обслryживанrIе исIrоJIIIения
бюджеrов бюджепюй сIпстемы Россрrйсной Федерации осуществJлgется
Федер альньtм ка з наqе йсrвом.

В силу требований статьи 38.2 Бюджетного кодекса Российской
Федерации, приЕцItII едиIIства Ёассы озIIачIает зачrIсJrенIIе всех
постуtтtrенлtй в бюджет lra единьtй счет бюджета и осуществJIенI-Iе всех
перечttслепий из бюджета с единого c.IeTa бюджета.

Согласно части 1 статъи 59 действующей редакции Устава,
псIIоJIЕеЕце бюджета сеJIrcхою шоселIеЕпя оfuспеqпвается
аrцwйнIlстрацttей сеIrъскою посеJIеЕйя. Испоtrrtение бюджеrа
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IIроIIзводIrтся в соответствzIи с БюджетIIым кодексом Россtlйской
Федерацrlи.

В соответствии с пуЕктом 9 части 1 статъи 33 Устава, rJIава
сеJIъсЕою посеJIеЕпя цсIIоJIIrяет бюджет сеJIъскою посеJIеIIця,

уrвержденньtй Собранrаем деIIутатов, раuIоряжаепм средаrвамц
сеJIъскою посеJIепuя в соответствIIи с утвержденI{ым Собрапием
деIцrгатов бюджеrом и бюджетаьtм законодатеJIьством Россрrйской
Федерации.

Согласно абзацам первому и второму части 2 статьи 4|
Федерального закона от 06.10.2003 М131-ФЗ, органы местItого
самоуIrравJIеIIия явJIяюпсЕ мJ;irЕпцйпалънымп хазеЕIIБIмЕ
sчреждеЕпямп, образуемъпttп дJж осуществлIенuя уцравJIеIrqескпх
фупкцzй. Представителtьttьrй оргаII муIIIIципа.тIьного образованrIя и
местIIая адмIIIIIIстрация как юридиqескйе .rrица действуюr EIa

осIIоваIIииr общих д"ryя органIrзаций данIIого вIпда по,tоженrrй
насlOящего ФедераtrъЕого закона в cooTBeTcTBItII с Гражданскtам
кодексом Росслtйской Федерацrtrа прпменIIпеttъЕо к казеIцIыlw
учреждеЕпям.

Согласно статье 70 Бюдrкетного кодекса Российской Федерации,
обеспеqеппе вБIIIоJIЕенIIт фупкцпй казеЕЕъDr учреждеrtпй вtспюqаеr!
оIIJIаIу Iруда рабоrrtпков казеЕЕъж sпреждеппй, деЕежное содержанrrе

е возIIагражIденIпе, денежное довоJIьствInе, зарабоrную tтлаrу)
рабоrtrиков оргаIrов местIIого самоуправJrеIIия, JшIц, замещающих
муIIиципаJIьЕые доJIжIIостII, муIIицrrпаJIьных сдужащих, IIных
каrегорttй рабопtttков, комаIIдировочные и иtIые выIтlIаты в
cooTBeTcTBIrtI с трудовымII договорамId (слryжебнымtt коIIтракталцI4,
конrракrами) и закоЕодатеJrьством Российской Федерациrl,
закоЕодаrеJIьством субъектов Россtlйской Федерацирl и
fuIуIrиципаJIьIIымII пpaBoBbrшlr aKTaMпi заIсупки mвароц рабоц ycJтyT
дJIя обесtтеqеппя юсударсrвеЕrIъЕк (лаунzцшплtъrtъж) tцоrдi yzIIaTy
ЕаJIоюв, сборов и IrЕъDr обязаzелъпъж плаlежей в бюджешIую cпIcпeMl;r
Росспйсхой Федерацuпi возмещенIIе вреда, приqинеIIного казеIIным
J/\Ip е жде нием пр и осуществле I{иI,I его деятеJIь IIостII.

В соответствии с пунктом 10 части 1 статъи 33 Устава, uraшa
сеJIъсколо посе]rеЕпя фармпрует 4щпнIIсц2ацпю сеJIъсЕою посеJIеЕия й
руководIrr ее де.ЕпеJIъЕосгъю в соответствIIи с настоящIIм Усrавом r.r

Положе rtиeM об адмrrнистрации.

Согласно частям 3, 4 п б статьи 35 Устава, rлtавой адvиtlйсцрацйй
сеJIъсЕою досеJIеЕйя явJZяепся гJIава сеJIьсхою посеJIеппя.
А,щппuарацuей сеIIъсIсою посеJIеЕия руководЕr гtIава сеJIъсrcою
IIoceJTeEпя Еа IцIIIнцIilIах едпЕоЕачIаJIця. А,ryrrпастрацпя сеtrъскою
посепIеЕIIя явJIяется пIавflым рашIорядЕпеJIем средсrв бюджеrа
сеJrъскою посеtrенIIя, цреrryсмотреIrнъж Ira содержаЕЕе аtцл[ЕЕйщрацип
сеJIъскою посеJIеIruя п реа"rIцаацйю возIIожеЕЕъж па Еее пo,tTttoMoqaй.
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Адмиrtпстрация сеIIьскоrо IIосе"rIеtIия подRоIIтроf,IъtIа и подопIетIIа
Собра rrию де IIутатов се.rIъского посеJIе IIия.

Согласно частям t и 2 статьи 36 Устава, cтpylclypa
а|щzЕЕщрацап сеJIъскою поселIеggя Jпtsерждаепся Собраааем
децirrапов i ппzzое paulacaыEe аwЕЕйqрацЕЕ сеJIrcкою ЕосеJIеЕЕg
J.гверждаепся главой ФJIьскою посеJIеЕйя Еа осЕове qрrilwы
ащЕЕzqраццЕ сеJIrcхопо посеIIеЕzя, zсхом Zз расходов Еа содер8аЕце
а|щЕнzqраццz сеJIъскою посеJIеЕgя, fiреryсмоlреЕЕъЕх бюджеzом
аеJIrcЕоло поселеЕzя.

10-го ноября 2023 года Собранием депутатов (т.е.

алминистративпым ответчиком) было принято решение о струкlуре
местной администрации с 1 январ я 2024 года (прилtагается).

Согласно этому решению, адмиЕистративный истец еще в ноябре
2023 года обязан был внеqги измеIIения в муниципальные правовые
акты и внутренние документы, )п,верждающие штатные расписаЕия и
ставки оплаты труда персонала местной администрации, а их копии
представить Собранию депуIатов. Напоминания об этом были
Еаправлены ад\4иIIистративному истIry 13 ноября 2023 года и 30
января 2024 года (приtrаrаюrся). Но адIrfiиIrисц)ативный истец
цроигЕорироваJI свои обязанпости.

С целью нормального и бесперебойного функциоЕирования
возглавляемого алминистративIrым истцом исполнителъно-
распорядительного органа местного самоуправления (местной
ацмиЕистрации), алминистративный истец еще до наступления 2О24
года был обязан принятъ правовые акты и докумеЕты, утверждающие
штатные расписания и ставки оплаты труда персонала. Однако
адtfiЕIIЕстративный Еепец поJIIIоcгью цроишIорироваJI свои обяаанпоgrи.

Местные администрации, наделенные (в силу требований
федерального законодательства и уставов муниципадьных
образований) полномочиями по исполЕению местных бюджетов,
обязаны, таким образом, материально обеспечивать нормальное
функционироваIIие работы пqIниципальных оргаЕов и rlреlкдений, т.е.
нормативно устаЕовлепный порядок функциоЕирования органов
местного самоуправдения.

Начипая с января 2О24 года по настOящее время ни одному
сJIужащему и работнику не выIuIачена заработная плата, ни на один
рубль це исполнен местный бюджет по расходам.

Бюджетные обязательства (в том числе публичные бюджетные
обязательgгва IуIуниципального образования, оформленные в виде
договоров, контрактов п Еормативных актов) казенIIых гIреждений
муЕиципального образования не исполняются по uрЕIиЕе тою, ч:ю
админисцративный иепец Ее хочет осущесгвJIять свои полЕомочия, Ее
хочет ЕсполЕять свои обязанности.
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Согласно действующему ГIоложению о бюджетном процессе,
полJлIатедь бюджетных средегв поселения приниruает бюджетпые
обязательстtsа в пределах доведеЕнык до непо финансовым органом
поселеЕия 4щ{иЕистрацией поседения лимитов бюджетпых
обязательств (часть 3 стать:я 37 Положения о бюджетном процессе).

Финансовый орган (местная адмиЕистрация) обязан ежемесячно
осуществлять финансироваIIие всех пол5rча,гgлей средств из местного
бюджета в размере не менее 1112 (одной двенадцатой) от объема
лимитов бюджетных обязателъств (бюджетных ассигнований),
предусмотренных решением представителъного органа о местном
бюджете, в первую очередь на выIuIаlу заработной IuIaTы.

Согласно пункту 'lall части 4 статъи 7 решения Собрания
деfiутатов о бюджете сельского поседеЕия на 2024 год (проект которого
составлен Собранием депутатов, а не главой сельского поселения), (при
исподнеЕии бюджета сельскою поселения Еа 2024 под по расходам
следцует )Еитывать сдедуюпryю приоритетЕоgгь (очередность): а) uервая
очередъ * расходы на оплату цlуда (заработную плату) и пачисдения на
оrrлату цlуда. а _::акже расходьт ва rrогашение кредиmрской
задолженности по расходам на оплат.ч цllrда (заработвую плату) и
начислеЕия на оплату ц)уда...)).

Свидетельством полною KoJulaпca дел в сельско}л поселении с
начала 2024 года по настоящее время в связи с Ееисполнением
алминистративным истцом местного бюджета является письменньтй
ответ Управления Федералъного казначейства по Республике !агестан
на запрос Собрания депутатов о предоставлении сведений об
исполнении в 2024 году местного бюджета Grрилrаrается вместе с
казнаqейскrtмrt ведомост.glwи, подтверждающItfuIIr I{aJII,IчpIe средств IIа
бюдже тном ccre те), согласно которому :

- по состоянию на ]- марта 2024 года местный бюджет располагал
средствами в сумме 818,5 тыс. руб. (учреждения Ее были
профинансироваIIы, заработная Iшата не была выплачена);

- по состоянию на 1 апреля 2024 года местный бюджет располагал
средствами в сумме 866,0 тыс. руб. (1пчреждения Ее быди
профинансированы, заработЕая плата не была выплачена);

- по состоянию на 1 мая 2О24 года местный бюджет располагал
средствами в сумме 982,7 тыс. руб. (учреждения не были
профинаЕсированы, заработная тшата не была выгrлачена);

- за период с начала 2024 года по сегодняшний день до
поJýлtателей бюджетных средств сельского поселения не доведён ни
один рубль бюджетных средств, включая выплату заработных плат
служащих органов и работников г{реждений.

Согласно отдельно запрошенной казначейской ведомости по
движению свободного остатка средств местного бюджета, на конец дня
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14 мая 2О24 года (т.е. по состоянию на 15 мая 2024 года) местный
бюджет располагал средствами в сумме 1 560,0 тыс. руб. (*р"*деЕия
не были профинаЕсированы, заработЕая IIJIата не была вьтплачена).

Никаких объективных присlин, препятствующих исполнеЕию
адмиЕистративIIым истцом своих прямых обязанностей и полномочий,
не имеется, в материалах админисц)ативного дела не содержится.

.Щокументов, могущих подтвердитъ обратное, административным
истцом представлено суду не было и в материалах административного
дела не содержатся.

3
О неисподЕеЕиЕ а,щ[иЕЕсгративЕым Есгцом в течеIIЕе

lрех и более месЕцев своЕк обязаgвостей цо обеспечеЕЕю
осущеsвлеЕия cгдеJIъЕъЕх IрсударсIвеЕЕъIх цолвомочий

В силу пункта 2 части 2 статьи 74.t Федерального закона от
06.t0.2003 М131-ФЗ, основанием для удаления главы муниципального
образования в отставку мо}кет быть также и неЕспоJIЕеЕие Iтц в течеЕие
трех п более мееяцев обязапноgrей по обеспечению осущеегвления
органами местЕою самоуправлеIIия отдельЕъЕк юсударегвеЕнъЕк
полнолсочий, переданньrх органам местного самоуправления
федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

В соответствии с абзацем пятым гryнкта 2 сtатъп 8 Федерального
закона от 28 марта 1998 года М53,ФЗ кО воинской обязанности й
вое нной сrrужбе>, поIffIомо.Iия Российсно й Федер ации на осуществJIе IrIаe

воинсхоло wета в IIoceJreHItя}, на террIrтOрйях которых отсутствуют
cTpyкTyplrыe подразде"ценIIя воеIrнъIх IсомIIссариатов, IIередампсЕ
оргаЕам мееrЕою самоwр авлеЕпя поселеппй.

Таким образом, полномочия Еа осуществление первичного
воинского гIета в поселениях являются сгдельЕыми государgгвеЕIIътIчfи
полномочЕями, передаЕЕыми оргаЕя\л шеgЕIою сашоушравлеЕия
поселеЕий Федеральным законом от 28 марта 1998 года М53,ФЗ (О
воинской обязанности и военной с.rцrжбе>.

В силу абзаца седьмого пу}Iкта 2 статьи 8 Федерального закона от
28 марта 1998 года М53,ФЗ кО воинской обязанности и военной
слл5rжбе>, осущесгвление первIпIЕою воиЕскою JлIета оргаЕиауOг
МеgПIые адтмиЕисгра.цтrи (исполпителъЕо,распорядЕтельЁые оргавы)
указаIIЕъf,к ллунЕципаJIьЕьпr обрааовапий (поселений, муниципальных
округов, городских округов).

В сиJIу части 3 статьи 35 Устава, местrrой а,щлиЕистрацдей
(исполнительцо-распорядЕтелъЕым оргавом) руководЕт
4дrrиgцa*ативный иgпец Еа IIрЕЕцIrЕж едиЕоЕачаJшя.

По меньшей мере, начиная со времени осеннего призыва 2023
года по сегодняшний день (не считая предыдущие периоды с октября
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202I года), государственЕые полномочия по осуществлеЕию первичного
воинского гIета в сельском поселении не осуществляются в той мере,
как это вменяется в обязанность местным адмиЕистрациям.

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 8 Федерального
закона от 28 марта 1998 года lrI953,ФЗ (О воинской обязанности и
военной с.rryжбе>:

IIра осJ/щеспвJIеЕпп первптIЕоло воIIЕсколо учета орлапы меаrЕоI0
самоуIц)а в,IIеЕпя tToce.rte нпй обяааны :

осуществJrять сбор, xpaшeIrLIe rl обрабоrку сведеrlrtй, содержащихся в
докWеIIтах rIервIIqноm воIrнсного s/чета, в IIорядке, ycTaI{oBJIeIrIroM
законодатеJIьством Российсвой Федерацпrt в обlтасrul персона"тьIIых
даннъrх и Положением о BoI{EcKoM weTe. Состав сведеrrий,
содержащихся в докJiъчIеIrтах IIepBI7TII{om BoIrHcKom s/чета, ra форма
srueTa TaKIrx сведеrrrzй опредеJIяются Положенttем о воIIIIсRом slчеrеi

поддержtIвать сведенIrя, содержаIцI4еся в донумеIIтах IIepBи|IHOIT)

BoIrIrcRoю учета, в аЕауальIIом состояIrии и обеатеqнвать IIомержанIIе
в аIrцIаJIьIIом состояI{IIи сведений, содержащихся в докJ;ауrентах
BoIrHcKoIv учета. Прп этом rrrrформацпя об I4змененIII4 сведенrtй,
содержащI7хся в довwентах BoItIIcKoI0 учета, до,тжI{а наIIравJIяться в
военньtй комIIссарIIат в двухнедельrlый срок со дня ее по,цrченпяi

HarrpaBJTяTb IIо заIIросам воеЕIIых ItомиссарI7аrов необходлlwrые длlя
ВеДеНIlЯ BOIffICKOI0 УЧеТа СВеДеIII:IЯ О IРаЖДаНа$ СОСТОЯЩI:IХ I{a

воIIнском 1/чет€, а также не состояIцих, но обязанIIых состоять Itra

BoIrHcKoM slчетеi
IIредстав,|rять в э,тектронной форме в rIорядке, опреде,тяемом

Правиrе,тьством Россrtйской Федерацпи, сведенlIя о IраждаЕах, Irc
состоящих, но обязанпьtх сосIоять IIа воIIнсRом srчетеi

органIIзовывать Ir обеспеqивать rrocTaIIoBKy на воинснrlй Weц
сня:гие с BoI4IIcKoIo учета I1 BIreceIII4e пзменений в докумеIIты
воI4IIсRою учета Iрахедан, обязанньtх состоять I{a BoI7ItcKoM fteTe, прrt
их переезде I{a l{oBoe место жIrTef,IbcTBa и (rа"rr,r) место пребываrtrzя, в
том \{IIсJIе IIе подтвержденI{ые репIстрацrлей rlo месry жI{Te,TbcTBa I-I

0шd месту пребьtванпя, либо выезде r,rз Росслtйской Федерации на
срок более шестII месяцев IIJIиI въезде в Россtlйскую Федерацrrюi

осуществJlflть сбор информации о прохождеЕии цраждаIIамI4
медицIrнскоIv обследования прII первоначаttьной постаIIовже I{a
BortHcюttй учец прIIзыве IIJ.rI4 IIосцr'IIJIеIIIIII на воеЕIIую слтужбу по
коI{траI{гу, постуIIJrеIIии в мобиlтrtзационньtй tтюдсвой резерв,
посцIIIJIеI{IIи в воеIffIые профессионаJrьIrые образователtьные
оргаrIIвацIпtr и BoeIrHыe образоваrельrrые оргаI{Ircации высшеIv
образоваrrия, прI7зыве I{a BoeI{Hыe сборьt, медrrцинскоI0
ОСВI7ДеТе.rIЬСТВОВаIIИЯ РаНее IЦ)I:ВIIаIfiIЫХ ОIРаНИЧеНrtО mДrrЫМIr В
военrtой службе по состояI{ию здоровьяi

ор га нtIз ов ыв а ть lt о бе спе qI,rB а ть св о е вр еме IffIo е о IIо ве ще HIre Ip а жда н
о въвовах (tToBecTKax) военЕых KoMI4ccapIIaToB, в том xrIIcJre в
ыlet<Tpotlltoй форме,

вестII IIprIeM rраждан IIо воIIросам BoItEcKoю slTTeTa.
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Указанные в пуЕкте 2 статьи 8 Федералъного закона от 28 марта
1998 года М53,ФЗ кО воинской обязанности и военной службе>
обяаанности возглавляемой адцинистративным истцом местной
адшинистрацией не исполЕяютея. Более того, инспектор военно-

)летного стола местной администрации уволился из-за невыплаты
административным истцом заработной платы, хотя субвенция из
федерального бюджета Еа осуществление первичного воинского г{ета
на территории сельского поселения своевременно поступает в местный
бюджет.

Таким образом, административный истец не исполняет
обязанности по осуществлению полномочий, предусмотренных пунктом
20 части 1 статьи 33 Устава, в течение более трех месяцев НЕ
ОБЕСПЕЧИЛ и НЕ ОБЕСIIЕЧИВАЕТ осуществление органами
местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного
значения и отдель}Iых государственных полномочий, переданных
органам местного самоуправления федеральными законами и
законами Республики .Щагестан.

В материалах административного дела M33-506912024 (Za-

66312024) отсутствуют какие,либо письменные доказательства,
подтверfiсдающие выподнение а,ш!fiиIIисц)ативIIым истцом
обязапностей, указанных в пункте 2 статьи 8 Федерального закона от
28 марта 1998 года М53-ФЗ кО воинской обязанности и военной
СЛЦrжбе>.

4
Выводы из Ilасюящею дополЕения М2

к возражениям Еа апеJuIяциоЕную жалобу

НЕИСПОЛНЕНИЕ административным истцом своих прямых
обязанностей, а, по сJrги, фактtтческий отказ и подЕое самоустранение
от их исполнения (таких, как рассмотрение и подписание нормативЕых
правовых актов, внесение Еа рассмотрение представителъного оргаЕа
проекта бюджета, текущее исполнеЕие (принятие мер по текущему
исподнению) бюджета) обернулось полным коллапсом оргаIrов
местIIопо самоуправлеIIия д учреждений селъскою поселения,
приведшим в силу нарушения требований статьи 7а Бюджетного
кодекса к паралшrу работы меегнъD( учреждений:

а) слryжащие и работники муниципальных rIреждений с января
2024 года по сегодняшний день не поJýпIают заработную плату в
соответствии с трудовыми договорами (контрактами) и
законодателъством Российской Федерации, законодателъством
Республики Щагестан и муниципальЕыми правовыми актамиi

б) не осуществляются закупки товаров, работ, усJIуг для
обеспечения муниципальных нуждi
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в) не уплачиваются налоги, сборы и иные обязательЕые платежи
в бюджетную систему Российской Федерации.

Несмотря на наличие достаточного объема свободных средств на
бюджетном счете селъского поселения, кредиторская задолженность по
бюджетным обязательствам по состоянию на сегодняшний день
составляет долю, значительную к общему объему расходов,
запланированЕых бюджетом селъского поселения на 2024 год.

Кроме прочего, не осуществляются в должной мере переданные
федеральЕым законом государственные полномочия по организации
первичного воинского )лIета, не исполняются соответствующие
обязанности. В преддверии весеЕIIею Еризыва 2О24 rюда эта работа
адллиЕисц) атив Еым иgтцом была полIIостъю провалена.

Бесконечные обращения в суд с исками о признаЕии незакоЕным
бездействия главы сельского поселеЕия в связи с неисполнением им
своих прямых обязанностей существенно затрудняют исполнение
органами местного самоуправления cвol4x полномочий по решению
вопросов местЕого зIIачения, в том числе определенных в качестве
исключителъной компетенции. СуществеЕЕо Irapymaeтqя IIормативIIо
уgтаЕовленный порядок реализации функций местIIых органов.

Суды удовлетворяют иски Собрания депутатов о признании
незакоЕным бездействия главы сельского поселеЕия. Однако
вступившие в законную силу решения судов административным истцом
не исполняются.

Административный ответчик в течение двух лет так и не смог
добиться от адLIинистративного истца исполнения им своих же
элементарных обязанностей. Поэтому пугающая перспектива долгих и
бесконечных судебных обжалованиit о признании бездействия
административного истца незаконным приведа к иЕициироваЕию
процедrры удаления аJ{п{иffистративЕою иgгца в отставку по
ос}Iованиям, предусмотренным цунктами 2 и 3 части 2 статъи 74.|
Федерального закона от 06.10.2003 М131-ФЗ.

Обозначенные выше доводы адмиЕистративного ответчика
подтверждаются материалами административного дела }Is33a-
5069/202 Ц (Za-BB3l2024) и приложенными к настоящему дополЕеIIию
М2 к возражениям на апелляционную жалобу документами.

Таким образом, не отдельно взятое бездействие по отдельно
взятому полномочию стало основанием для удалеЕия
административного истца в отставку, 8 неисполЕеЕие ряда наиболее
жиаЕенно важIIьхк поJIЕомочий, опредедеЕIIьхк федералънылл ааконом и
Уставом, а также ЕеIIсполнение обяаанвостей цо осуществлению
отдельIIьD( государgгвеннъл:( полномочий, переданIrьD( органам
местного самоуправдения поседепий Федеральным законом от 28
марта 1998 года Nа53-ФЗ <О воинской обязанности и военной с.rrужбо.
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!анный факт явился одним из поводов для приЕятия решеЕия об

удалении в отставку административного истца на осIIоваIIии гr5rнкта 2
части 2 статьи 74.L Федералъного закона от 06.10.2003 М131,ФЗ
(неисполнение в течение трех и более месящев административным
истцом своих обязанностей и полномочиil, а также отдельных
государственньD( полЕомочий, переданных органам местного
самоуправления федералъным законом).

Таким образом, административный ответчик считает, что в

решении Дербентского районного суда от 18 апреля 2О24 года по
ядминистративному деJIу M2a-663l2O24 сдедаЕ rrевервый вывод о
ЯКОбЫ ЕеЦРаВшIьЕом прттмgцgвии СобраЕием дешутатов IIуЕкта 2 части
2 сгатьи 74.t Федерального закона от 06.10.2003 М131-ФЗ при
рассмотрении вопроса об удалении административного иqгца в
отставку.

При рассмотрении вопроса об удалеЕии административного истца
в отставку административный ответчик исходил именно из факта
полЕопо бездействия п полЕопо самоустраIIеЕия атtлинистративнопо
исгцд от исполЕеЕЕя Iтц своЕк обяаанноствй (как в совокупности, так и
отдельных) по решению вопросов местного значения, установленных
федеральными законами и Уставом.

.Щоказателъств, подтверждающих неправильпое применение
Собранием дегýrтатов пункта 2 части 2 статьи 74.L Федерального
закона от 06.10.2003 М131,ФЗ при рассмотрении вопроса об удалении
административного истща в отставку, аJцfiинастратЕвнътц истцом суду
Ее цредставлеЕы п в материаJIах адшЕЕЕсгративною дела не
содержатся.

Более того, население сельского поселения (избиратели)
поддерживают действия Собрания дегryтатов в вопросе об удалении в
отставку главы селъского поселения (коплtя соответствующего
обращенпя, наIIравJIенного в адрес руковадства fuIуницIrIIаf,IъIIого

райоrtа и Ресtтубttикtt,Щагестаtr, при.rrагаеrсd. Именно иЕтересами
местного Еаселения руководствовалось Собрание депутатов при
принятии решения об удалении в отставку главы селъского поселеЕия,
восстановдения в должности котOрого население просит не догýIстить.

5
Об иамепеIIЕи цlебований, изложеIIЕьЕк

в я,ццIIнистративIIом Есково!л заявлеЕии, и сроке
рассмотр еная апеJuIят{цонвой жалобы

Судом аIIеJUIяцIтонцой иЕс:гаЕцIIЕ

В силу части 3 статьи 308 КАС РФ, новые требоваЕЕя, Iссюрые Ее
бьлли щ)едшетом расmдшреЕЕя в суде первой иЕgгаЕц!rи, не
цриЕтrrлакIпсЕ ц IIе расс!лат?Евашпся судом апеJUIяцпоЕЕой иЕсгаЕчIrи.
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Первоначально в административном исковом заявлении
административный истец осцаривает fiроцедуру удаления его в
отставку.

В своей апелдяционной жалобе административный истец, по
с)rти, измеЕяет (дополняет) свои административные исковые
требования, затрагивая вопрос оснований, положенных в осIIову
принятия решения Собрания депутатов об удалении в отставку главы
селъского поселения.

В частности, административный истец в апелляционной жалобе
пишет о том, что (цrтата) осуд IIе даJI оценку Irо вышепере.tисttенной
вьttто,тненной де"gте.rIьностI,I гJrавы, опровергающие доводы oTBeT9IIrKa о
IIеИсПоlffIеНIIrI И.rIII НеIIаДJIежаЩеМ IICIrOJIIICHLIИ ТеХ IIJII:I ИI{Ых 3аДатr,
IrocTa BJre IIЕых пер ед r"rlа в о й сельского посе.пе нIIяD.

Административный ответчик считает, что суд не должен даватъ
оценку деятельности глав муниципалъных образований, так как это
компетенция представителъных органов. Такова позиция
Конституционного Суда Российской Федерации.

Учитывая указаIIное, административный ответчик (Собрание

деfiутатов) подагает необходимым просить Верховный Суд Республики
!агестан не принимать и не рассматривать новые требования, которые
не являлись предметом рассмотрения в fiербентском районном суде
Республики .Щагестан.

В сиJý/ части 4 статьи 305 Кодекса административного
судопроизводства Российской Федерации (далее КАС РФ),
апеJuIяционЕые жалоба Еа решеЕие суда по адD{инисц)ативному делу
об оспаривании решеЕия представительЕою оргаЕа I/rуниципалъною
образования об удаJIении в отегавку главы муниципальЕою
обрааования рассмаlривается судом в течение десяти дней со дЕя
постуIuIения апеJшIяционIIьD( жалобьт в суд ашедJIяционной инстаЕции.

Учитывая описанную выше ситуацию, сложившуюся в сельском
поселении в связи с полным бездействием административного истца и
непринятием им мер по исполнеЕию местного бюдшсета,
адмиЕистративный ответчик (Собрание депутатов) подагает
необходимым просить Верховный Суд Республики .Щагестан
рассмотреть административное дело M33a,5069l2a24 в кратчайшие
сроки.

6
ПриложеЕия к Еаgюящему

дополЕению Ns2 к возражеЕиям Еа апеJuIяциоЕЕую жалобу,
дополнительно подтверffсдающие полЕое бездействие

и самоустраIIение адrлЕIIисц)ативнопо иегца от
исполнеЕия им своих обязапноспей

и осущеегвления полномочий
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1) приложение 1 - копия решения Собрания дегý4гатов от 10
поября 2023 года M28i64 uO структуре ядминистрации сельского
поселения (сельсовет Первомайский>", приЕятого административЕым
ответчиком заблаговременно ддя определения структуры
исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления в
соответствии с его поц)ебностями, - н8 2 лпстахi

2) приложение 2 - копия обращеЕия Собрания дегцzтатов от 13
ноября 2023 года M01,20,1|4l2O23 в адрес административного истща с

уведомJIением о направлении правового акта, припятого Еа 28,ом
заседании Собрания депутатов, IIащ)авлеIIЕою в цеJIях цриЕятЕя мер
по рааработке и утверждеЕию 4щлиIIЕстративIIым исгцом пrгатЕою
расписаЕия админисграции Еа осЕовации угверждеппой Собранием
депуташв струIсlуры (па 10 листах)]

3) приложение 3 * копия обращения Собрания дегrутатов от 29
января 2О24 года M01-20-0l3l2024 в адрес административного истца с

уведомлеЕием о необходимости исполнения требований решения
Собрания деп)rтатов от 10 ноября 2023 года М28/64 "О структуре
администрации сельского поселеЕия (сельсовет Первомайский>",
ЕаправлеЕною в связи с поJIЕым бездейс"гвие!л и полIIым безрааллтчием
адt иЕистративною ЕсIтIа в воIIросе приЕятия Еравовою акга об
}ryверждении uIтатною распЕсаЕия (на 7 листах);

4) приложеЕие 4 - копия обращения Собрания дегý/татов от 29
января 2024 года М01,20-0t2l2024 в адрес адмиЕистративного истца с
уведомлением о необходимости внесеЕия проекта местного бюджета на
рассмотреЕие Собрания дегцrтатов, направленЕою в связи с полЕым
беадейс"rвием п полным безрааллrчием а/тцкнистративного истца в
воцросе рааработки п Еащ)авления Собрашию деIтJгтатов проекта
месгЕопо бюджета (на 15 листах);

5) приложение 5 копия письмепЕого ответа Управления
Федерального казначейства по Ресгryблике ,Щагестан от 2Т.0б.2024
M103-002,L7l2390 на запрос Собрания депутатов от б мая 2024 года
M01,20,0951202{ полгверждающею факт поJIною беадействия
ялмиЕистративною иqгца в чаgгII ЕеиспоJIIIения !тlл cBoItrK обяаанпоgrей
по исполЕению меgтпопо бюджета с яЕваря 2О24 года по сегодвяшний
деЕъ (с приложениями, всего на 7 листах);

6) приложение б копия ведомости по движеЕию свободного
остатка средств бюджета Муниципального образования (сельсовет
Первомайскийl Дербентского района Республики ,.Щагестан на
последнюю достуцную ацминистративному ответчику дату - 14 мая
2024 года, полвер8дающей ЕаJIпIие па бюджетЕом сgете свободных
средсгв в объеме 1 560 004,89 руб. (на 2 листах);

7) приложение 7 - копия обращения жителей сельского поселеЕия
(избиратедей) в адрес руководства муниципального района
к!ербентский район> и Главьт Респфлики .ЩагестаЕ, подтверffiдающею
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фаlсг поддер8IсЕ избиратеJIялIЕ действпй Собрапия децrгатов по
црЕЕятпю решеЕия об удаJIеЕЕЕ в cпgгавIGу главы сеJIъскопо поселеЕия
(на 18 листах).

НА ОСНОВАНИИ ИЗЛОЖЕННОГО:
1) руководствуясъ частью 3 статьи 302 КАС РФ, ПРОШУ СУД

приобщить настоящее дополнение М2 к возражеЕиям на
апелляционную жалобу (вместе с приложениями) к материалам
административного дела М 3 3а - 50 69 l 2024 (Za, ВВЗ t Z02 4) ;

2) руководствуясь частью 3 статьи 308 КАС РФ, ПРОШУ СУД не
IIриЕIтматъ и не рассматривать новые требования, которые не являлись
предметом рассмотрения в !ербентском районном суде Республики
!агестанi

3) руководствуясь частью 4 статьи 305 КАС РФ, ПРОШУ СУД
рассмоц)еть административЕое дело Ns3За-5069l2024 в кратчайшие
срокиi

4) ПРОШУ СУД оgгавЕть беа удовлетвореЕия апелляционЕую
жалобу на решение !ербентского районного суда от 18 апреля 2024
года по административIIому делу l.[s2a, 663 l 2024;

5) ПРОШУ СУД оставить беа изменения либо измеЕитъ решение
.Щербентского районного суда от 18 апреля 2024 года по
административному делу Ns2a-66312024, признав законЕым удаление
главы селъского поселения (сельсовет Первомайский> !ербентского
района Республики !агестан Ширалиева Алисаиба Сардаровича в
отставку по основаниям, предусмоц)еЕЕым пунктаали 2 и 3 чаgти 2
егатъи 74.1 Федерального закона от 06.10.2003 М131-ФЗ.

ГIриложение] всего - на 62 листах, включая почтовый док)rмент
(на 1 листе) об отправке копии настоящего дополнения Na2 к
возражениям на апелляционную жалобу в адрес административного
истца.

ГIредставитель административного ответчика,
действующий без доверенности]

Председатель
Собрапия депJrгатов

Епl
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